
PROVINCIA DI LIVORNO

SETTORE TECNICO - SERVIZIO INFRASTRUTTURE VIARIE

DISPOSIZIONE N. 2689 / 2026

OGGETTO:GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA - ACCORDO QUADRO AI SENSI 
DELL'ART.  59  DEL  D.LGS.  N.  36/23  DA STIPULARE  CON  UN  UNICO 
OPERATORE  ECONOMICO  SUDDIVISO  IN  TRE  LOTTI  (LOTTO  1 
DISTRETTO ELBA - CIG. BB1E762849; LOTTO 2 DISTRETTO NORD - CIG. 
BB1E76391C;  LOTTO 3 DISTRETTO SUD -  CIG.  BB1E7649EF)  PER LA 
MANUTENZIONE DEL VERDE PRESENTE SUL PATRIMONIO STRADALE 
DI  PROPRIETA'  E  IN  GESTIONE  ALLA  PROVINCIA  DI  LIVORNO 
COMPRESO  IL  TERRITORIO  DELL'ISOLA  D'ELBA:  ESCLUSIONE 
COLLECOOP SOCIETÀ COOPERATIVA SOCIALE AI SENSI DELL'ART. 110, 
COMMA 5 DEL D.LGS. N. 36/2023.

IL  RESPONSABILE DEL SERVIZIO

“Infrastrutture  Viarie”  Ing.  Simone  Lubrano,  giusta  nomina  dirigenziale  e  contestuale 
conferimento  di  Responsabile  di  Procedimento  L.241/1990,  Responsabile  Unico  di  
Procedimento e/o Progetto (RUP), effettuato con Provvedimento della Dirigente n. 39 del 
31/05/2025  e  confermato  con il  Provvedimento  n.43  del  19/08/2025  “Conferma  della 
titolarità  di  responsabile  unico del  procedimento per  specifici  interventi  in  capo all'ing.  
Simone Lubrano”;

Dato atto che nulla osta in materia di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6-bis della L. 
241/90 e dell’art. 16 del D. Lgs. n.36/23;

Richiamati:

 il D. Lgs. 267/2000 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”, ed in 
particolare gli artt. 107, 191 e 192;

 lo  Statuto della  Provincia  di  Livorno,  approvato con Deliberazione del  Consiglio 
Provinciale n. 8 del 23 maggio 2016, entrato in vigore il 10 giugno 2016, modificato  
con  deliberazione  del  Consiglio  Provinciale  n.  9  del  16.03.2023,  in  vigore  dal 
23.04.2023, in particolare gli artt. 13,14, 15 e 29;

 il Regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, approvato con Decreto 
del Presidente n. 52 del 10/05/2023 e modificato con Decreto del Presidente della 
Provincia n. 127/20.10.2023 e  con successivo D.P. n. 4/04.01.24;

 il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici”;
 il D.Lgs. 31 dicembre 2024, n. 209 recante le Disposizioni integrative e correttive al  

codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36;
 la Legge 241/1990;
 la Deliberazione di Consiglio Provinciale n.82 del 22/12/2025 con la quale è stato 



approvato il  bilancio di previsione 2026-2028  e i  documenti  di programmazione 
correlati e dei relativi allegati;

 il Decreto Presidenziale n.2 dell' 08/01/2026 con il quale sono stati approvati il PEG 
2026 ed il Manuale operativo di gestione 2026;

Richiamati in particolare:
- l’art. 15 del D. Lgs. 36/2023; 
- l’art. 7, comma 1, lettera d) dell’Allegato I.2, del D.Lgs. n. 36/23 ai sensi del quale il RUP 
dispone le esclusioni dalle gare;
- l’art. 90, comma 1, del D. Lgs. n.36/23  il quale prevede che “Nel rispetto delle modalità 
previste dal codice, le stazioni appaltanti comunicano entro cinque giorni dall’adozione: 
(…) d) l'esclusione ai candidati e agli offerenti esclusi, ivi compresi i motivi di esclusione o 
della decisione di non equivalenza o conformità dell’offerta (…)”;

Vista la procedura di gara aperta indetta da questa Stazione Appaltante ai sensi dell’art.  
71 del D. Lgs. n. 36/23 per la conclusione di un accordo quadro con un unico operatore 
economico  per  l’affidamento  del  servizio  di  manutenzione  del  verde  lungo  le  strade 
provinciali di competenza dell’Ente per un periodo di tre anni, suddiviso in tre lotti, con 
applicazione dell’inversione procedimentale, di  cui all’art.  107, comma 3 del D. Lgs. n.  
36/23  con scadenza del termine di presentazione delle offerte  offerte in data 8 maggio 
2026 alle ore 8.00;

Visti inoltre i verbali di gara  ed, in particolare,  il verbale del 24/09/2026 in cui  il RUP, dato 
atto  che  l’impresa MAISTO risultava migliore offerente in  relazione al  LOTTO 2 ed al 
LOTTO 3:

• richiamava l’art.3 del disciplinare di gara ai sensi del quale “gli operatori economici  
possono  presentare  offerta  per  uno  solo  o  per  tutti  i  lotti  ma  non  potranno  
aggiudicarsi più di un lotto. Qualora uno stesso operatore risulti essere il migliore  
offerente  in  relazione  a  due  o  più  lotti,  la  Stazione  appaltante  procederà  ad  
aggiudicare a detto operatore il lotto di maggiore rilevanza economica mentre per  
l’altro/i lotto/i procederà con lo scorrimento della graduatoria” ;

• per il  LOTTO 2 DISTRETTO NORD - CIG. BB1E76391C dava atto della necessità 
dello  scorrimento  della  graduatoria  in  favore  di  Collecoop  Società  Cooperativa 
Sociale,  con  sede  legale  in  Collesalvetti,  VIA  GENOVA  40/A  quale  secondo 
operatore classificato con  un ribasso del 39,89% ;

• ai  sensi  dell’art.  110 del  D.  Lgs.  n.  36/23,  disponeva di  richiedere per  scritto a 
Collecoop Società Cooperativa Sociale spiegazioni  sul prezzo e sui costi proposti 
nonché,  riguardo  al  CCNL  che  la  suddetta  Cooperativa  aveva  dichiarato  di  
applicare, l’equivalenza delle tutele,  assegnando un termine non superiore a 15 
giorni;

Considerato che:

• in data 24/09/26  è stato  formalmente attivato il subprocedimento di verifica dell'anomalia 
inviando  a  Collecoop  Società  Cooperativa  Sociale,  a  mezzo  PAD,  la  richiesta  di 
presentazione delle spiegazioni in merito agli elementi costitutivi dell'offerta economica;

• per tale adempimento è stato assegnato all'operatore un termine di 15 giorni,  ai  sensi 
dell’art. 110, comma 3 del Codice; 

Vista  nota  trasmessa  in  data  08/10/26  tramite  PAD,  con  la  quale  Collecoop  Società 



Cooperativa  Sociale  ha  comunicato  di  non  poter  “presentare  i  giustificativi  richiesti”,  
dichiarato  espressamente la  propria  volontà  di  rinunciare  a  presentare  le  spiegazioni 
richieste, rinunciando contestualmente alla prosecuzione della gara;

Ritenuto che la dichiarazione di rinuncia formulata dal concorrente configuri un'esplicita  
ammissione dell'impossibilità di giustificare la sostenibilità, la serietà e la realizzabilità dei 
prezzi offerti, impedendo ex se l'assolvimento dell'onere probatorio posto a carico dello 
stesso nel subprocedimento di verifica; 

Visto l’art. 110, comma 5, del D.Lgs. 36/2023, il quale dispone che la stazione appaltante 
esclude l'offerta qualora le spiegazioni fornite non giustifichino adeguatamente il livello di 
prezzi o di costi proposti, fattispecie che si realizza integralmente e a maggior ragione in 
caso di omessa o rinunciata presentazione delle stesse;

Accertata  la  regolarità  tecnica  attestante  la  correttezza  dell’azione  amministrativa  del 
presente atto che con la sottoscrizione dello stesso viene attestata;

DISPONE

1. Di escludere, ai sensi dell’art. 7, comma 1, lettera d) dell’Allegato I.2, del D. Lgs. n.36/23 
la Cooperativa  Collecoop Società Cooperativa Sociale, con sede legale in Collesalvetti 
(Li), Via Genova 40/A dalla procedura di gara indicata in oggetto, a causa della formale e 
manifestata rinuncia a presentare le spiegazioni a supporto dell'offerta anomala formulata. 

2. Di  dare  corso alle  successive  fasi  della  procedura  di  gara  nei  confronti  dei  restanti 
concorrenti in graduatoria.

3. Di comunicare il  presente provvedimento all'operatore economico escluso entro cinque 
giorni dalla sua adozione, in conformità a quanto disposto dall’art. 90 del D. Lgs. n.36/23,  
dando altresì atto che la medesima avverrà tramite la piattaforma START, ai sensi dell’art. 
29 del medesimo Codice.

4. Di dare atto che il R.U.P., ai sensi dell'art. 15 del D.Lgs. 36/2023, è l’ing. Simone Lubrano,  
in assenza di conflitto di interessi ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/90 e dell’art. 16 del D. 
Lgs. n.36/23.

5. Di  dare atto che avverso il  presente provvedimento è ammesso ricorso giurisdizionale 
avanti  al  Tribunale Amministrativo Regionale (TAR) territorialmente competente entro il 
termine di 30 giorni dalla data di ricezione della comunicazione o pubblicazione.

6. Di dare atto inoltre che:
• l’accesso  agli  atti  della  procedura  è  assicurato  in  modalità  digitale  mediante 

acquisizione diretta dei dati  e delle informazioni inseriti  nella PAD nel rispetto di 
quanto previsto dall’articolo 35 del D.Lgs. 36/2023 e dalle vigenti  disposizioni in 
materia di diritto di accesso ai documenti amministrativi; 

• gli  atti,  i  dati  e  le  informazioni  di  gara  sono  resi  disponibili  ai  partecipanti  alla 
procedura secondo le modalità indicate all’articolo 36 del D.Lgs. n. 36/2023, con 
l'avvertenza che non saranno resi disponibili i documenti non verificati, non avendo 
costituito presupposto dell'aggiudicazione.



7. Di disporre la registrazione del presente atto nel Registro delle disposizioni dell’Ente.

8. Di procedere altresì alla pubblicazione del presente atto nell'Albo Pretorio on-line e sul sito 
istituzionale nell’Ente nella Sezione “Amministrazione Trasparente” come previsto dal  
D.lgs 33/2013 nel rispetto delle forme di tutela della privacy.

La presente disposizione è esecutiva dalla data di sottoscrizione.

Lì, 21/10/2026 RESPONSABILE
SETTORE TECNICO - SERVIZIO 

INFRASTRUTTURE VIARIE
LUBRANO SIMONE

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)


