
PROVINCIA DI LIVORNO

PROVVEDIMENTO DEL DIRIGENTE
N. 1 / 2026

OGGETTO: APPROVAZIONE  VERBALE  TAVOLO  DI  CO-PROGETTAZIONE  E 
ADDENDUM ALLA CONVENZIONE -  COPROGETTAZIONE E GESTIONE 
DEL  SERVIZIO  DI  ASSISTENZA  ALL'AUTONOMIA  E  ALLA 
COMUNICAZIONE  PERSONALE  DEGLI  STUDENTI  CON  DISABILITÀ 
PRESSO  LE  SCUOLE  SECONDARIE  DI  SECONDO  GRADO  DELLA 
PROVINCIA DI LIVORNO - CUP J99I25000830005

LA DIRIGENTE

giusta nomina con Decreto Presidenziale n.  92 del  25/07/2025 di  conferimento dell’incarico di 
dirigente tecnico a decorrere dal 01/08/2025.

VISTO lo Statuto della Provincia di Livorno, definitivamente approvato dal Consiglio Provinciale e 
dalla Assemblea dei Sindaci n. 1 del 26/04/2016 e deliberazione Consiglio Provinciale n. 8 del 
23/05/2016, in vigore dal 10/06/2016, testo in vigore dal 23 aprile 2023, a seguito di approvazione 
delle modifiche con delib. CP n. 9 del 16/03/2023, di adozione definitiva da parte dell'Assemblea 
dei Sindaci con deliberazione n. 2 del 16/03/2023 ai sensi dell’art. 1 comma 55 legge 56/2014.

VISTO il Regolamento di Organizzazione degli Uffici e dei Servizi, approvato con decreto della 
Presidente della Provincia n. 52 del 10/05/2023 e modificato con decreto della Presidente della 
Provincia n. 4 del 04/01/2024, in vigore dal 04/01/2024.

VISTO  il  Decreto  Presidenziale  num.  55  del  09/05/2025,  avente  ad  oggetto:  “Modifica 
macrostruttura e assegnazione personale dell’ente”.

VISTA la Legge n. 241/90 e ss.mm.ii. “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di 
diritto di accesso ai documenti amministrativi”.

RICHIAMATI:
- il D.Lgs. n. 117 del 3/07/2017 “ Codice del Terzo Settore” che, all’art. 55, prevede il  
“coinvolgimento  attivo  degli  enti  del  Terzo  settore,  attraverso  forme  di  co-
programmazione e coprogettazione
e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto 1990, 
n.241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di 
quelle relative alla programmazione sociale di zona”;
-  la  sentenza  della  Corte  Costituzionale  n.131/2020  che,  nel  sancirne  la  piena 
legittimazione, definisce gli istituti del Codice del Terzo Settore (co-programmazione, 
co-progettazione, accreditamento) come “amministrazione condivisa” e l’istituto della 
co-progettazione  come  modello  basato  sulla  convergenza  di  obiettivi  e 
sull’aggregazione  di  risorse  pubbliche  e  private  per  la  programmazione  e  la 
progettazione, in comune, di servizi e interventi diretti a elevare i livelli di cittadinanza 
attiva, di coesione e protezione sociale, secondo una sfera relazionale che si colloca al 

copia informatica per consultazione



di là del mero scambio utilitaristico;
- la Legge Regione Toscana 22 luglio 2020 n.65, che all’art.11 commi 1 e 2 prevede la 
realizzazione,  da  parte  delle  amministrazioni  pubbliche  nell’ambito  di  attività  di 
interesse generale o per specifici progetti,  di forme di partenariato con gli enti del  
Terzo Settore, anche mediante l’attivazione di procedimenti di co-progettazione;
- il D.Lgs. 267/2000, che all’art.119 prevede che i Comuni, le Province e gli altri Enti 
Locali  possano stipulare  accordi  di  collaborazione,  in  forma di  convenzione,  per  la 
costituzione e regolamentazione di un rapporto di partenariato pubblico/privato sociale 
finalizzato alla realizzazione dei servizi e degli interventi oggetto di co-progettazione.

PREMESSO che:

- con Deliberazione C.P. n. 45  del 30/07/2025  l’Amministrazione provinciale ha deciso di avviare 
un procedimento di co-progettazione ai sensi dell’art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017 e dell’art. 11 della 
L.R.T. n. 65/2020, finalizzato a definire con ETS iscritti al RUNTS un modello di gestione condivisa 
e sostenibile  in grado di soddisfare le esigenze di assistenza all’autonomia ed alla comunicazione 
personale degli studenti  con disabilità;

-  con  Decreto  della  Presidente  n.  99  del  08/08/2025 è  stato  attivato un  percorso  di  co-
progettazione ai sensi dell’art. 55 del D.lgs n. 117/2017 e dell’art. 11 della L.R.T. n. 65/2020 diretto 
all’elaborazione di un progetto di gestione condivisa del servizio di assistenza all’autonomia e alla 
comunicazione personale degli  studenti  con disabilità presso le scuole di  secondo grado della 
provincia di Livorno, con gli Enti del Terzo Settore (ETS);

- con il medesimo Decreto della Presidente n. 99 del 08/08/2025  è stata approvata la scheda 
progettuale  di  massima  che  individua  gli  obiettivi  generali  e  specifici  perseguiti,  le  aree  di 
intervento,  la  durata  del  progetto  e  le  caratteristiche  essenziali  dello  stesso,  ed  è  stato  dato 
mandato alla sottoscritta Dirigente per la predisposizione di tutti gli  atti  necessari alla concreta 
attuazione degli indirizzi forniti;

-  con Determinazione Dirigenziale  n.  300 del  08/08/2025  è  stato attivato l’iter  amministrativo 
finalizzato  all’acquisizione  di  eventuali  manifestazioni  di  interesse  da  parte  di  tutti  i  soggetti 
interessati a partecipare al percorso di co-progettazione per il servizio di assistenza all’autonomia 
e  alla  comunicazione  personale  degli  studenti  con  disabilità  presso  le  scuole  secondarie  di 
secondo grado della provincia di Livorno;

- con la medesima Determinazione Dirigenziale n. 300 del 08/08/2025  è stato approvato l’avviso di 
manifestazione d’interesse, lo schema di convenzione e lo schema di domanda di partecipazione;

- con Provvedimento Dirigenziale n. 45 del 28/08/2025, al fine di  favorire l’aggregazione dei 
Soggetti (ETS) presenti sul territorio con la finalità di mettere in rete più realtà per la 
migliore gestione del servizio di assistenza all’autonomia e alla comunicazione personale degli 
studenti con disabilità, è stata disposta una proroga di 10 giorni dei termini di partecipazione per la 
presentazione della manifestazioni di interesse, con nuovo termine previsto entro l’11 settembre 
ore 12:00;

- con  Decreto della Presidente n.  103 del 05/09/2025 è stato approvato l’aggiornamento  della 
scheda  progettuale  di  massima  “PER  LA  GESTIONE   DEL   SERVIZIO  DI  ASSISTENZA 
ALL'AUTONOMIA E ALLA COMUNICAZIONE PERSONALE DEGLI STUDENTI CON DISABILITÀ  
PRESSO LE SCUOLE DI SECONDO GRADO DELLA PROVINCIA DI LIVORNO” con l’inserimento 
del dato aggiornato circa il fabbisogno di assistenza per gli studenti con disabilità dell’IIS Vespucci-
Colombo, riportata in allegato A al medesimo decreto;

-  con  Provvedimento  Dirigenziale  n.  47  del  05/09/2025  è  stato  approvato  l’avviso  di 
“aggiornamento scheda progettuale di massima e pubblicazione precisazioni e chiarimenti” che è 
stato pubblicato insieme all’aggiornamento della scheda progettuale di massima e alle nota con 
precisazioni e chiarimenti nella sezione Notizie e Amministrazione Trasparente del sito istituzionale 
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della Provincia in data 05/09/2025.

VISTO che:
- nei termini previsti sono pervenute due domande di partecipazione;
-  con  provvedimento  dirigenziale  n.  48  del  17/09/2025  è  stata  nominata  la  Commissione  di 
valutazione delle proposte progettuali presentate con la domanda di partecipazione di cui al punto 
precedente;
-  la proposta progettuale ammessa alla co-progettazione,  in relazione ai  criteri  di  valutazione 
previsti nell’avviso, è rispultata quella del  costituendo raggruppamento di ETS con Capogruppo 
Nuovo Futuro Cooperativa Sociale e Mandante COMUNICO Associazione di Promozione Sociale, 
come da verbale della Commissione di valutazione, approvato con provvedimento del dirigente n. 
50 del 25/09/2025.

PRESO ATTO degli esiti della co-progettazione che si è svolta in n. 4 incontri tra il Settore Tecnico-
Servizio Musmed e programmazione scolastica e il costituendo raggruppamento di ETS, nei quali 
sono stati definiti e dettagliati gli aspetti del progetto esecutivo del servizio, partendo dalla proposta 
progettuale presentata in fase di manifestazione d’interesse, ed è stato dettagliato e definito lo 
schema di convenzione defintivo.

PRESO ATTO che il Responsabile del procedimento a conclusione del quarto e ultimo incontro, di 
cui a punto precedente, ha evidenziato che il progetto esecutivo, il piano economico, la modulistica 
allegata  e  lo  schema  di  convenzione  definitivo,  risultano  completamente  dettagliati  e 
contestualmente ha dichiarato chiuso il tavolo di co-progettazione e concluso il procedimento di 
coprogettazione.

DATO ATTO che:
-  con Provvedimento Dirigenziale n. 51 del 08/10/2025 sono stati approvati i verbali dei quattro 
incontri del tavolo di co-progettazione ed è stato dato atto della conclusione del procedimento di 
co-progettazione;

-  con  Decreto  della  Presidente  n.  118  del  09/10/2025  è  stato  approvato  il  progetto 
operativo/esecutivo  risultato  della  co-progettazione  composto  dai  seguenti  elaborati  1) 
PROGETTO ESECUTIVO; 2) PIANO ECONOMICO; 3) MODULISTICA riportati in allegato a far 
parte integrante e sostanziale del medesimo atto.

DATO ATTO che:
-   è  stato  verificato  il  possesso dei  requisiti  di  partecipazione,  di  cui  all’art.  1  dell’AVVISO di 
manifestazione d’interesse, da parte del Raggruppamento di ETS ammesso alla co-progettazione, 
come risulta dalla relazione in data 10/10/2025 del Responsabile del Procedimento, Dott. Antonio 
Borzatti de Loewenstern, conservata agli atti del Settore;

-   con  Determinazione  Dirigenziale  n.  386  del  10/10/2025  è  stato  approvato  lo  schema  di 
convenzione definitivo ed assunto l’impegno di spesa a favore dell’Associazione Temporanea 
di Scopo tra Nuovo Futuro – Cooperativa Sociale – capofila - e Comunico Associazione 
di Promozione Sociale – mandante;
-   in  data  10/10/2025  n.  cron.  2000,  è  stata  sottoscritta  la  “Convenzione  per  la 
gestione del servizio di assistenza all’autonomia e alla comunicazione personale degli 
studenti con disabilità presso le scuole secondarie di secodno grado della provincia di 
Livorno”;
- che l’art. 11 della convenzione di cui sopra stabilisce che il rimborso verrà erogato ai 
singoli ETS facenti parte del raggruppamento;
-   con  Determinazione  Dirigenziale  n.  386  del  10/10/2025  per  mero  errore  materiale  è  stato 
assunto  l’impegno  di  spesa  per  l’intero  importo  del  badget  di  progetto  pari  ad  euro 
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989.341,66  a  favore  dell’Associazione  Temporanea  di  Scopo  tra  Nuovo  Futuro  – 
Cooperativa  Sociale  –  capofila  -  e  Comunico  Associazione di  Promozione  Sociale  – 
mandante – giusto mandato collettivo speciale con rappresentanza conferito a Nuovo 
Futuro – Cooperativa Sociale, C.F. 00607790490;
-  con Determinazione Dirigenziale n.  490 del 09/12/2025 è stato rettificato l’impegno di  spesa 
assunto  per  mero  errore  materiale  con  Determinazione  Dirigenziale  n.  386  del  10/10/2025 
riducendo l’impegno del 4,5% a favore dell’ETS capofila, Nuovo Futuro Cooperativa Sociale, per 
rimanenti euro 944.821,28;

- con Determinazione Dirigenziale n. 490 del 09/12/2025 è stato assunto l’impegno di spesa del 
4,5% del  badget  di  progetto  pari  ad  euro  44.520,38 a  favore  dell’ETS mandante,  Comunico 
Associazione di Promozione Sociale.

CONSIDERATO che nella Determinazione Dirigenziale n. 490 del 09/12/2025 il Responsabile del 
Servizio MUSMED e Programmazione  Scolastica, Dott. Antonio Borzatti De Loewestern è stato 
indicato per mero errore materiale quale R.U.P. ai sensi dell’art. 15 del D.Lgs 36/2023 e lo stesso 
leggasi quale Responsabile del procedimento ai sensi della L.241/1990.

DATO ATTO che  il procedimento in argomento esula dal campo di applicazione del Codice dei 
Contratti D.lgs. n. 36/2023 e rientra nel campo di applicazione del Codice del Terzo Settore di cui 
al D.Lgs. n. 117 del 03/07/2017 e di tutte le norme e linee guida che regolano l’istituto della co-
progettazione.

DATO  ATTO  che  il  Responsabile  del  Servizio  MUSMED  e  Programmazione  scolastica,  Dott. 
Antonio Borzatti De Loewestern svolge il ruolo di  Responsabile del  Procedimento ai sensi della 
L.241/1990 ed ha  attestato che non sussistono le condizioni di conflitto di interesse ex art. 6 bis 
della legge 241/1990, come introdotto dalla legge 190/2012.

COSIDERATO che:

- in data 13/10/2025 è stato dato avvio al servizio di assistenza all’autonomia e alla comunicazione 
degli  studenti  con disabilità presso le  Scuole  Secondarie di  Secondo  Grado della  provincia di 
Livorno;

- con nota prot. n. 28438 del 19/12/2025 l’Ente Partner Nuovo Futuro Cooperativa Sociale, capofila 
del  raggruppamento  temporaneo  di  ETS  congiuntamente  con  Comunico  Associazione  di 
Promozione Sociale, segnala una situazione di criticità nell’erogazione del servizio di assistenza 
educativa a favore degli studenti con disabilità presso gli istituti scolastici nell’ambito territoriale 
dell’Isola d’Elba e chiede la  riapertura del tavolo di  co-progettazione ai  sensi  dell’art.  15 della 
Convenzione per garantire il servizio di assistenza all’autonomia e alla comunicazione;

- con nota prot. n. 28601/2025 del 22/12/2025 il Responsabile del Servizio MUSMED e 
Programmazione Scolastica ha trasmesso all' ETS in raggruppamento, la convocazione 
al tavolo di co-progettazione per il giorno 24/12/2025.

CONSIDERATO che l’avviso di manifestazione di interesse all’art  1 e la scheda progettuale di 
massima alla sezione “Requisiti soggetti educatori”, hanno previsto che il servizio debba essere 
svolto da educatori professionali socio pedagogici laureati nella classe L-19 o in via transitoria 
secondo quanto stabilito  dalla  Leggi  di  Bilancio 205/2017,  art.  1,  commi da 594 a 601,  come 
richiesto dal quadro normativo nazionale.

DATO ATTO delle attività poste in essere dall’Ente Partner per la ricerca e il recruiting delle figure 
professionali richieste come dettagliato nel documento allegato alla nota trasmessa con pec  prot. 
n. 28438 del 19/12/2025  “Allegato documento sub A Nota consuntiva – Iniziative di reclutamento 
Isola d’Elba” riportata in “Allegato 1”.
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CONSIDERATO che, nonostante l’impegno dell’Ente Partner nelle attività di ricerca e recruiting 
delle figure professionali richieste, a causa delle difficoltà per gli educatori di prestare servizio nella 
particolare  realtà  territoriale  elbana,  non  è  stato  possibile  reperire  un  numero  sufficiente  di  
educatori  professionali  disponibili  a  trasferirsi  sull’Isola,  né  ad  affrontare  ogni  giorno  lo 
spostamento da e verso la terraferma.

DATO ATTO che per le difficoltà sopra indicate non è stato possibile arrivare ad un copertura del 
servizio superiore al 30% del fabbisogno richiesto.

PRESO ATTO di un contesto di oggettiva difficoltà, dovuta oltre che alla condizione 
dell’insularità, alla situazione del “mercato del lavoro” degli  educatori professionali, 
figura nata con il corso di laurea L-19 appositamente creato a seguito della legge di 
bilancio del 2017, quindi piuttosto recente.

CONSIDERATO che l'oggettiva non possibilità di reperire sul territorio dell'Isola d'Elba 
un numero sufficiente di "educatori professionali socio pedagogici" con laurea L-19, è 
una circostanza sopravvenuta e non prevedibile con l'ordinaria diligenza in fase di 
progettazione, che mina la stessa possibilità di erogare il servizio.

PRESO ATTO che  il  perdurare  di  questa  situazione  potrebbe minare  fortemente  la 
continuità educativa e didattica e non garantirebbe il pieno diritto allo studio per gli 
studenti con disabilità.

PRESO ATTO che  l’art. 15 della Convenzione prevede la possibilità di procedere alla 
modifica  della  Convenzione  qualora  la  stessa  vada  integrata  in  conseguenza 
“dell’emergere  di  nuove  esigenze”  e  “comunque  ogni  qualvolta  se  ne  ravvisi  
l’opportunità per migliorare la fruibilità del servizio e qualora si manifesti la necessità  
o l’opportunità di rivedere o implementare l’assetto previsto con la coprogettazione”.

DATO ATTO che  garantire  la  continuità  di  un  servizio  essenziale  di  assistenza per 
studenti  con disabilità rientra pienamente nell'ipotesi  di  "migliorare la fruibilità del 
servizio", evitando la sua interruzione.

DATO ATTO che, ai sensi di quanto prevede l’art. 15 della Convenzione, l’Ente Partner 
chiede di procedere per un periodo temporaneo, limitatamente ai soli Istituti Scolastici 
dell’Isola  d’Elba ed in  parziale  deroga all’avviso di  manifestazione di  interesse,  ad 
utilizzare  per  lo  svolgimento  del  servizio  le  figure  professionali  di  “psicologo”  e 
“assistente sociale” con qualifiche simili o superiori a quelle richieste.

CONSIDERATO che l’obiettivo della modifica della Convenzione è quello di tutelare i soggetti che 
hanno diritto a vedersi garantita la possibilità di fruire del servizio di assistenza all’autonomia ed 
alla comunicazione.

VALUTATA:

- la richiesta avanzata dal capofila del raggruppamento temporaneo di ETS che appare fondata e 
ragionevole alla luce del quadro normativo e convenzionale;

- la prevalenza dell’interesse pubblico nel garantire il servizio di assistenza all’autonomia e alla 
comunicazione degli studenti con disabilità;

- la parità di trattamento poiché ci si muove all’interno di un partenariato collaborativo, la modifica è 
richiesta  per  far  fronte  ad  una  circostanza  oggettiva  sopravvenuta,  geograficamente  e 
temporalmente circoscritta finalizzata a far fronte ad una situazione emergenziale.

CONSIDERATO  che  il  tavolo  di  co-progettazione  per  la  definizione  della  modifica  della 
convenzione ai sensi dell’art. 15 della stessa, per le motivazioni sopra riportate, si è svolto 
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in  un  incontro  tra  il  Settore  Tecnico-Servizio  Musmed  e  Programmazione  Scolastica e  il 
raggruppamento temporaneo di ETS con capofila Nuovo Futuro Cooperativa Sociale e mandante  
Comunico Associazione di Promozione Sociale, nel quale sono stati definiti e dettagliati gli aspetti 
dell’Addendum alla Convenzione.

DATO ATTO che l’incontro del Tavolo di co-progettazione si è tenuto in data 24/12/2025, come da 
relativo verbale che si riporta in “Allegato A” a far parte integrante e sostanziale del presente atto.

RITENUTO di approvare il verbale dell’incontro del tavolo di co-progettazione, riportato in Allegato 
A.

RITENUTO di approvare lo schema di “Addendum alla Convenzione”,  riportato in  “Allegato 
2”, con valenza temporanea e limitatamente agli Istituti con sede a Portoferraio al fine 
di garantire il servizio di assistenza all’autonomia ed alla comunicazione degli studenti 
con disabilità utilizzando per lo svolgimento del servizio anche le figure professionali di 
“psicologo” e “assistente sociale”.

DATO ATTO di non trovarsi, in relazione al presente provvedimento, in situazione di conflitto di 
interesse, ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 6 bis della Legge n. 241/1990, dall’art. 6 D.P.R. n. 
62/2013 e del Codice di comportamento dell’Ente;

VISTO il D.lgs n.267/2000 “Testo Unico degli Enti Locali”, in particolare l’art 107 che disciplina la
competenza dirigenziale per gli atti di gestione amministrativa, finanziaria e tecnica;

ATTESTATA,  mediante  sottoscrizione  del  presente  atto,  la  regolarità  tecnica  in  ordine  alla 
regolarità  e  alla  correttezza  dell'azione  amministrativa  ai  sensi  dell'art.  147-bis  del  D.Lgs. 
267/2000 come modificato dall’art  3,  comma 1 – lettera d),  del  D.L.  10 ottobre 2012,  n.  174, 
convertito con modificazioni dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213;

DISPONE

per le motivazioni indicate in premessa, che si intendono integralmente richiamate,

1) di approvare il Verbale dell’incontro del Tavolo di co-progettazione in data 24/12/2025 riportato 
in “Allegato A” a costituire parte integrante e sostanziale del presente atto;

2)  di  approvare  lo  schema di  “Addendum  alla  Convenzione”,  riportato  in  “Allegato  2”   a 
costituire parte integrante e sostanziale del presente atto;

3)  di  dare  atto  che  si  procederà  alla  sottoscrizione  del  suddetto  Addendum  alla 
convenzione a seguito della adozione del presente atto;

4) di dare atto che il Responsabile del  Procedimento è il Dott. Antonio Borzatti de Loewenstern 
Responsabile del Servizio MUSMED e Programmazione Scolastica;

5) di dare atto che contro il presente provvedimento è ammesso ricorso al TAR entro il termine di 
60  giorni  dalla  pubblicazione;  in  alternativa,  è possibile  impugnare l'atto,  per  soli  motivi  di 
legittimità, mediante ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, nel termine di 120 
giorni;

6) di procedere, come previsto  dal D. Lgs. 33/2013  e ss.mm.ii, alla pubblicazione del presente atto  
nella sezione “Amministrazione Trasparente” del sito istituzionale d’ente www.provincia.livorno.it 
nel rispetto delle forme di tutela della privacy.
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Il presente provvedimento è esecutivo dalla data di sottoscrizione.

Lì, 07/01/2026 IL DIRIGENTE
BUTI ILARIA

(Sottoscritto digitalmente ai sensi
dell'art. 21 D.L.gs n 82/2005 e s.m.i.)
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OGGETTO:  COPROGETTAZIONE  E  GESTIONE  DEL  SERVIZIO  DI  ASSISTENZA
ALL'AUTONOMIA  E  ALLA  COMUNICAZIONE  PERSONALE  DEGLI  STUDENTI  CON
DISABILITÀ  PRESSO  LE  SCUOLE  DI  SECONDO  GRADO  DELLA  PROVINCIA  DI
LIVORNO - CUP J99125000830005 – TAVOLO COPROGETTAZIONE

L'anno duemilaventicinque,  il  giorno 24 del mese di  dicembre,  alle ore 12.30 in modalià
telematica  (videoconferenza)  presso  il  Settore  Tecnico  -  Servizio  MUSMED  e
programmazione scolastica, si svolge il quinto incontro del tavolo di co-progettazione. Sono
presenti:
-  per  il  raggruppamento  di  I'ETS con Capogruppо  Nuovo Futuro Cooperativa  Sociale  e
mandante Associazione Comunico,  la  Dott.ssa Tania Mariottini,  la  Dott.ssa Lara Busoni,
Responsabile  della  progettazione  per  Nuovo  Futuro  Cooperativa  Sociale;  la  Dott.ssa
Assunta Vitolo, Legale Rappresentante di Comunico Associazione di promozione sociale.
- per la Provincia di Livorno, il Responsabile del procedimento, anche in qualità di Segretario
Verbalizzante, Dott. Antonio Borzatti de Loewenstern, Responsabile del Servizio MUSMED
e Programmazione  scolastica;  l'Ing.  Ilara  Buti,  Dirigente  del  Settore  Tecnico  -  Servizio
MUSMED e Programmazione scolastica;

PREMESSO CHE

- con Deliberazione C.P. n. 45 del 30/07/2025 l'Amministrazione provinciale ha deciso di
avviare un procedimento di co-progettazione ai sensi dell'art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017 е
dell'art.  11  della  L.R.T.  n.  65/2020,  finalizzato  a  definire  con  ETS iscritti  al  RUNTS un
modello di gestione condivisa e sostenibile in grado di soddisfare le esigenze di assistenza
all'autonomia ed alla comunicazione personale degli studenti con disabilità;

-  con  Decreto  della  Presidente  n.  99  del  08/08/2025  è  stato  attivato  un  percorso  di
coprogettazione  ai  sensi  dell'art.  55  del  D.lgs  n.  117/2017  е  dell'art.  11  della  L.R.T.  n.
65/2020  diretto  all'elaborazione  di  un  progetto  di  gestione  condivisa  del  servizio  di
assistenza all'autonomia e alla comunicazione personale degli studenti con disabilità presso
le scuole di secondo grado della provincia di Livorno, con gli Enti del Terzo Settore (ETS);

- con il medesimo Decreto della Presidente n. 99 del 08/08/2025 è stata approvata la scheda
progettuale di massima che individua gli obiettivi generali e specifici perseguiti, le aree di
intervento, la durata del progetto e le caratteristiche essenziali dello stesso, ed è stato dato
mandato  alla  sottoscritta  Dirigente  per  la  predisposizione  di  tutti  gli  atti  necessari  alla
concreta attuazione degli indirizzi forniti;

- con Determinazione dirigenziale n. 300 del 08/08/2025 è stato attivato l'iter amministrativo
finalizzato all'acquisizione di eventuali manifestazioni di interesse da parte di tutti i soggetti
interessati  a  partecipare  al  percorso  di  co-progettazione  per  il  servizio  di  assistenza
all'autonomia e alla comunicazione personale degli studenti con disabilità presso le scuole
secondarie di secondo grado della provincia di Livorno;

- con la  medesima determinazione dirigenziale n.  300 del  08/08/2025 è stato approvato
l'avviso di manifestazione d'interesse, lo schema di convenzione e lo schema di domanda di
partecipazione;
 - con Provvedimento dirigenziale n. 45 del 28/08/2025, al fine di favorire l'aggregazione dei
Soggetti (ETS) presenti sul territorio con la finalità di mettere in rete più realtà per la migliore

copia informatica per consultazione



gestione  del  servizio  di  assistenza  all'autonomia  e  alla  comunicazione  personale  degli
studenti con disabilità, è stata disposta una proroga di 10 giorni dei termini di partecipazione
per la presentazione delle manifestazioni di interesse, con nuovo termine previsto entro l'11
settembre ore 12:00;

- con Decreto della  Presidente n. 103 del 05/09/2025 è stato approvato l'aggiornamento
della scheda progettuale di massima "PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA
ALL'AUTONOMIA  E  ALLA  COMUNICAZIONE  PERSONALE  DEGLI  STUDENTI  CON
DISABILITA  PRESSO  LE  SCUOLE  DI  SECONDO  GRADO  DELLA  PROVINCIA  DI
LIVORNO" con l'inserimento del dato aggiornato circa il  fabbisogno di  assistenza per gli
studenti  con  disabilità  dell'IIS  Vespucci-  Colombo,  riportata  in  allegato  A  al  medesimo
decreto;

-  con  Provvedimento  dirigenziale  n.  47  del  05/09/2025  è  stato  approvato  l'avviso  di
"aggiornamento scheda progettuale di massima e pubblicazione precisazioni e chiarimenti"
che è stato pubblicato insieme all'aggiornamento della scheda progettuale di massima e alla
nota con precisazioni e chiarimenti nella sezione Notizie e Amministrazione Trasparente del
sito istituzionale della Provincia in data 05/09/2025;

- dato atto che il termine per la presentazione della domanda di partecipazione è scaduto il
giorno 11/09/2025 alle ore 12:00;

 -  sono  pervenute  due  domande  di  partecipazione  entro  i  termini  di  cui  sopra,
rispettivamente al protocollo n.19200 del 11.09.2025 e protocollo n. 19279 del 11.09.2025;

- con Provvedimento dirigenziale n. 48 del 17/09/2025 è stata nominata la Commissione di
valutazione delle proposte progettuali;

 - con verbale del 18/09/2025 la Commissione ha ammesso al tavolo di co-progettazione
I'ETS in  raggruppamento  COMUNICO ASSOCIAZIONE DI  PROMOZIONE SOCIALE (in
qualità  di  Mandante  di  un costituendo raggruppamento di  ETS,  con Capogruppo Nuovo
Futuro Cooperativa Sociale e mandante Associazione Comunico);

-  con  PEC  del  22/09/2025  il  Responsabile  del  procedimento  ha  trasmesso  all'ETS  in
raggruppamento,  ammesso,  la  convocazione  al  tavolo  di  co-progettazione  per  i  giorni
23/09/2025 e 25/09/2025;

 - con verbale del 23/09/2025 si è concluso il primo incontro del tavolo di co-progettazione e
il Responsabile del procedimento ha rinviato la seduta al giorno 25/09/2025 ore 10:30 per il
secondo incontro;

- con Provvedimento dirigenziale n. 50/2025 del 25/09/2025 è stato approvato il  verbale
della  Commissione  di  valutazione  e  dato  atto  del  raggruppamento  ETS  ammesso  alla
coprogettazione;
 - con verbale del 25/09/2025 si è concluso il secondo incontro del tavolo di co-progettazione
e  il  Responsabile  del  procedimento  ha  rinviato  ad  un  terzo  incontro  per  il  giorno  30
settembre 2025 ore 15:00;

- con verbale del 30/09/2025 si è concluso il terzo incontro del tavolo di co-progettazione e il
Responsabile del procedimento ha convocato il quarto ed ultimo incontro per il giorno 03
ottobre 2025 ore 11:30;

- con verbale del 3/10/2025 si è concluso il quarto incontro del tavolo di co-progettazione

- con provvedimento dirigenziale  n. 51 del 08/10/2025 si approvano i verbali  dei quattro
tavoli di co-progettazione svolti
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-  con  decreto  della  presidente  n.  118  del  09/10/2025  è  stato  approvato  il  progetto
operativo/esecutivo

-  con  determina  386  del  10/10/2025  è  stato  approvato  lo  schema  di  convenzione  e
impegnata la prima quota per il rimborso delle attività della co-progettazione

- la convenzione è stata sottoscritta in data 10/10/2025

-  in  data  13/10/2025  è  stato  dato  avvio  al  servizio  di  assistenza  all’autonomia  e  alla
comunicazione degli studenti con disabilità presso le scuole secondarie di secondo gardo
della provincia di Livorno;

- visto il perdurare delle criticità per garantire il servizio di assistenza  all’autonomia e alla
comunicazione degli studenti con disabilità presso le scuole secondarie a Portoferraio;

- vista la richiesta (prot. n. 28438 del 19/12/2025) da parte di Nuovo Futuro Cooperativa
Sociale,  capofila del raggruppamento temporaneo di ETS congiuntamente con Comunico
Associazione di  Promozione Sociale,  di riapertura del tavolo di co-progettazione ai  sensi
dell’art. 15 della Convenzione per garantire il servizio di assistenza specialistica agli studenti
presso gli Istuti secondari di Portoferraio:

- considerato che si manifesta la necessità di rivedere e implemetare l’assetto previsto con
la  coprogettazione  in  via  temporanea  e  limitatamente  al  territorio  dell'Isola  d'Elba,  ad
impiegare figure professionali  con qualifiche diverse da quelle originariamente previste, a
causa di una oggettiva difficoltà nel reperire personale qualificato;

- con PEC del 22/12/2025 (prot. n. 28601/2025). il Responsabile del Servizio MUSMED e
Programmazione scolastica ha trasmesso all'ETS in raggruppamento, la convocazione al
tavolo di co-progettazione per il giorno 24/12/2025;

TUTTO CIO’ PREMESSO

Si apre la riunione, la dott.ssa Tania Mariottini e la Dott.ssa Lara Busoni evivenziano una
situazione di criticità nell’erogazione del servizio richiesto, limitatamente a favore degli istituti
scolastici presenti nell’ambito territoriale circoscritto all’Isola d’Elba.

Si  osserva infatti  che sia l’avviso  di  manifestazione di  interesse all’art  1,  che la  scheda
progettuale  di  massima alla  sezione “Requisiti  soggetti  educatori”,  hanno previsto che il
servizio  debba  essere  svolto  da  educatori  professionali  socio  pedagogici  laureati  nella
classe L- 19 o in via transitoria secondo quanto stabilito dalla Leggi di Bilancio 205/2017, art.
1, commi da 594 a 601.

In  relazione,  pertanto,  alle  figure  professionali  richieste,  solo  gli  Educatori  Professionali
laureati  nella classe L-19 o i  soggetti  ad essi equiparati  dalla  legge potrebbero svolgere
effettivamente il servizio.

Tuttavia, applicando alla lettera quanto sopra esposto all’ambito territoriale dell’Isola d’Elba,
vi è un’oggettiva difficoltà nel reperire un numero sufficiente di educatori professionali tali da
garantire l’erogazione di un servizio tanto importante quanto essenziale.

Del resto l’impegno dell’Ente partner è stato incentrato sulle attività di ricerca e recruiting
delle figure professionali richieste, come sintetizzato nell’allegato documento sub A, dove
vengono dettagliate, in maniera scrupolosa, tutte le azioni poste in essere: in altre parole,
nonostante i numerosi sforzi profusi dall’Ente partner, a causa delle difficoltà per gli operatori
di prestare servizio nella particolare realtà territoriale elbana, è oggettivamente impossibile
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reperire un numero sufficiente di educatori professionali disponibili a trasferirsi sull’isola, né
ad affrontare ogni giorno lo spostamento da e verso la terraferma. Basti solo pensare al fatto
che, tra le altre cose, l’Ente partner si è reso disponibile a rimborsare il costo dei traghetti ed
a coprire integralmente le spese dei pernottamenti.

Alla luce di quanto sopra, emerge l’impossibilità di erogare a pieno l’essenziale servizio in
oggetto,  costituzionalmente  garantito,  agli  studenti  degli  istituti  scolastici  della  comunità
elbana, che già soffre, per mere questioni geografiche, situazioni di effettivo disagio.

Infatti con tutti gli sforzi messi in campo per trovare la compertura del servizio non è stato
possibile arrivare ad un copertura superiore al 30% del fabbisiogno richiesto, come bene
evidenaiato nella nota allegata (allegato 1) che riepiloga tutte le attività intraprese.

E in un siffatto contesto, oltre a vedere pesantemente compromesso il servizio, il perdurare
di questa situazione potrebbe minare fortemente la continuità educativa e didattica e non
garantirebbe il pieno diritto allo studio per gli studenti con disabilità.

Quanto  sopra  mette  in  luce  un  contesto  di  oggettiva  difficoltà,  dovuta  oltre  che  alla
condizioone  dell’isularità,  alla  situazione  del  “mercato  del  lavoro”  degli  educatori
professionali, figura di fatto nata, con il corso di laurea L-19 appositamente creato, solo con
la legge di  bilancio  del  2017,  quindi  in  un’epoca piuttosto recente e che,  probabilmente
ancora per pochi anni, non consente di reperire personale qualificato per come richiesto. 

L'oggettiva impossibilità  di  reperire sul territorio dell'Isola d'Elba un numero sufficiente di
"educatori professionali socio pedagogici" con laurea L-19, come richiesto dall'avviso e dalla
scheda progettuale è infatti una circostanza sopravvenuta e non prevedibile con l'ordinaria
diligenza  in  fase  di  progettazione,  che  mina  la  stessa  possibilità  di  erogare  il  servizio.
Garantire  la  continuità  di  un  servizio  essenziale  per  studenti  con  disabilità  rientra
pienamente nell'ipotesi di "migliorare la fruibilità del servizio", evitando la sua interruzione.

Per scongiurare questo problema, ai sensi di quanto prevede l’art. 15 della Convenzione si
conviene di  procedere per un periodo temporaneo,  limitatamente ai  soli  istituti  scolastici
dell’Isola d’Elba ed in parziale deroga all’avviso di manifestazione di interesse, ad utilizzare
per lo svolgimento del servizio le figure professionali di psicologo e assistente sociale con
qualifiche simili o superiori a quelle richieste.

Infatti  l’art.  15  sopra  richiamato  prevede  la  possibilità  di  procedere  alla  modifica  della
Convenzione  qualora  la  stessa  vada  integrata  in  conseguenza  “dell’emergere  di  nuove
esigenze” e  “comunque ogni qualvolta se ne ravvisi l’opportunità per migliorare la fruibilità
del servizio e qualora si manifesti la necessità o l’opportunità di rivedere o implementare
l’assetto previsto con la coprogettazione”.

Considerato che l’obbiettivo della modifica proposta è quello di tutelare i soggetti che hanno
diritto a vedersi garantita la possibilità di fruire del servizio: gli alunni, le scuole e le famiglie.

La richiesta avanzata dal capofila del raggruppamento temporaneo di ETS appare fondata e
ragionevole alla luce del quadro normativo e convenzionale e pertanto:

-valutata  la  prevalenza  dell’interesse  pubblico  nel  garantire  il  servizio  di  assistenza
all’autonomia e alla comunicazione degli studenti con disabilità;

-  valutata  la  parità  di  trattamento  poiché  ci  si  muove  all’interno  di  un  partenariato
collaborativo,  la  modifica  è  richiesta  per  far  fronte  ad  una  circostanza  oggettiva
sopravvenuta, geograficamente e temporalmente circoscritta finalizzata a far fronte ad una
situazione emergenziale;
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Si  ritiene  necessairo  procedere  all’approvazione  di  un  addendum  alla  convezione,  con
valenza temporanea e limitatamente agli istituti con sede a Portoferraio al fine di garantire il
servizio  di  assistenza  specialistica  con  i  contenuti  sopra  indicati  e  riportato  in  allegato
(Allegato 2).

Fanno parte interante e sostanziale del seguente verbale:

Allegato 1) Nota del Capofila (prot. n. 28438 del 19/12/2025) e relativo allegato;

Allegato  2)  Schema  dell’addendum  alla  “Convenzione  per  la  gestione  del  servizio  di
assistenza all’autonomia e alla comunicazione personale degli studenti con disabilità presso
le scuole secondarie di secondo grado della provincia di livorno”.

Il presente verbale, di 5 pagine, viene letto, confermato e sottoscritto.

Il Responsabile del Servizio MUSMED e Programmazione scolastica

f.to Dott. Antonio Borzatti de Loewenstern

La Dirigente del Settore Tecnico

f.to Ing. Ilaria Buti

Il  raggruppamento ETS

f.to Dott.ssa Lara Busoni

(Responsabile della progettazione per Nuovo Futuro Cooperativa Sociale)

f.to Dott.ssaTania Mariottini

(Responsabile  di  Area – Socio  assistenziale  educativa  – per  Nuovo Futuro Cooperativa
Sociale)

f.to Dott.ssa Assunta Vania Vitolo

(Legale Rappresentante di Comunico Associazione di promozione sociale)
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AVV. ETHEL MORELLI - AVV. TOMMASO STIANTI 

ASSOCIAZIONE PROFESSIONALE 

Via Francesco Baracca, 185/R 50127 – FIRENZE Tel. e fax 055 285207 

P.I. 06566740483 e-mail: ethelmorelli@libero.it; t.stianti@libero.it 

Rosignano Solvay, 12-12-2025 

Spett.Le 

Provincia di Livorno 

Settore tecnico 

Piazza del Municipio, n. 4 

57100 – Livorno 

 

 

Alla c.a del Dirigente Ing. Ilaria Buti 

 

 

NOTA IN MERITO ALLA CONVENZIONE PER LA GESTIONE DEL SERVIZIO DI 

ASSITENZA ALL’AUTONOMIA E ALLA COMUNICAZIONE PERSONALE DEGLI 

STUDENTI CON DISABILITÀ PRESSO LE SCUOLE SECONDARIE DI SECONDO 

GRADO DELLA PROVINCIA DI LIVORNO 

 

 

La presente nota viene redatta in nome e per conto della Associazione Temporanea di Scopo 

tra gli Enti del Terzo Settore (E.T.S.) Nuovo Futuro Cooperativa Sociale (capofila) e Comunico 

Associazione di Promozione Sociale (mandante), rappresentata da Marco Agostini in qualità di 

legale rappresentante pro tempore (di seguito anche solo “Ente partner”). 

 

In merito a quanto in oggetto, si segnala una situazione di criticità nell’erogazione del servizio 

richiesto, limitatamente a favore degli istituti scolastici presenti nell’ambito territoriale 

circoscritto all’Isola d’Elba. 

 

Si osserva infatti che sia l’avviso di manifestazione di interesse all’art 1, che la scheda 

progettuale di massima alla sezione “Requisiti soggetti educatori”, hanno previsto che il 

servizio debba essere svolto da educatori professionali socio pedagogici laureati nella classe L-

19 o in via transitoria secondo quanto stabilito dalla Leggi di Bilancio 205/2017, art. 1, commi 

da 594 a 601. 

 

In relazione, pertanto, alle figure professionali richieste, solo gli Educatori Professionali laureati 

nella classe L-19 o i soggetti ad essi equiparati dalla legge potrebbero svolgere effettivamente 

il servizio.  

 

Tuttavia, applicando alla lettera quanto sopra esposto all’ambito territoriale dell’Isola d’Elba, 

vi è un’oggettiva difficoltà nel reperire un numero sufficiente di educatori professionali tali da 

garantire l’erogazione di un servizio tanto importante quanto essenziale. 

 

Del resto l’impegno dell’Ente partner è stato incentrato sulle attività di ricerca e recruiting delle 

figure professionali richieste, come sintetizzato nell’allegato documento sub A, dove vengono 

dettagliate, in maniera scrupolosa, tutte le azioni poste in essere: in altre parole, nonostante i 

numerosi sforzi profusi dall’Ente partner, a causa delle difficoltà per gli operatori di prestare 

servizio nella particolare realtà territoriale elbana, è oggettivamente impossibile reperire un 

numero sufficiente di educatori professionali disponibili a trasferirsi sull’isola, né ad affrontare 

ogni giorno lo spostamento da e verso la terraferma. Basti solo pensare al fatto che, tra le altre 
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cose, l’Ente partner si è reso disponibile a rimborsare il costo dei traghetti ed a coprire 

integralmente le spese dei pernottamenti. 

 

Alla luce di quanto sopra, potrebbe emergere l’impossibilità di erogare l’essenziale servizio in 

oggetto, costituzionalmente garantito, agli studenti degli istituti scolastici della comunità 

elbana, che già soffre, per mere questioni geografiche, situazioni di effettivo disagio. 

E in un siffatto contesto, oltre a vedere pesantemente compromesso il servizio, il perdurare di 

questa situazione potrebbe minare fortemente la continuità educativa e didattica e non 

garantirebbe il pieno diritto allo studio per gli studenti con disabilità. 

 

Queste osservazioni, naturalmente, hanno il solo fine di mettere in luce un contesto di oggettiva 

difficoltà, dovuta unicamente alla situazione del “mercato del lavoro” degli educatori 

professionali, figura di fatto nata, con il corso di laurea L-19 appositamente creato, solo con la 

legge di bilancio del 2017, quindi in un’epoca piuttosto recente e che, probabilmente ancora per 

pochi anni, non consente di reperire personale qualificato per come richiesto. 

 

Per scongiurare questo problema, che potrebbe anche essere considerato alla stregua di una vera 

e propria emergenza, anche in ipotesi avvalendosi di quanto prevede l’art. 15 della Convenzione 

sottoscritta lo scorso 10 ottobre, ci permettiamo di proporre, eventualmente per un periodo 

temporaneo, limitatamente ai soli istituti scolastici dell’Isola d’Elba ed in parziale deroga 

all’avviso di manifestazione di interesse e/o riattivando, appunto ai sensi dell’art. 15 della 

Convenzione, la co-progettazione, di autorizzare lo svolgimento del servizio anche ad altre 

figure professionali, con qualifiche simili a quelle richieste, quali a titolo esemplificativo gli 

educatori “generici” o addirittura con qualifiche superiori, quali gli psicologi. 

 

Si rammenta infatti che il sopra richiamato art. 15 prevede la possibilità di procedere alla 

modifica della Convenzione su istanza dell’Ente partner qualora la stessa vada integrata in 

conseguenza “dell’emergere di nuove esigenze” e “comunque ogni qualvolta se ne ravvisi 

l’opportunità per migliorare la fruibilità del servizio”. 

 

E ancora, prosegue l’art. 15 della Convenzione affermando che il soggetto partner abbia la 

possibilità di “riattivare la co-progettazione, di modificare/integrare la convenzione, qualora 

si manifesti la necessità o l’opportunità di rivedere o implementare l’assetto previsto con la co-

progettazione”. 

 

Alla luce di quanto sopra, appare necessario ed urgente procedere con un confronto tra l’Ente 

partner e l’Amministrazione, volto unicamente a trovare una soluzione che consenta la rapida 

fruibilità del servizio anche agli istituti scolastici dell’Isola d’Elba, altrimenti penalizzati per 

l’oggettiva impossibilità di reperire le specifiche figure professionali, indisponibili a svolgere 

in loco le attività oggetto di coprogettazione. 

 

Il tutto con l’unico obbiettivo di tutelare i soggetti che hanno diritto a vedersi garantita la 

possibilità di fruire del servizio: gli alunni, le scuole e le famiglie. 

 

Certo di un Vostro positivo riscontro, porgo i miei migliori saluti. 

 

Avv. Tommaso Stianti 
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Allegato Documento sub A  

Nota consuntiva – Iniziative di reclutamento  

Isola d’Elba – Nuovo Futuro Soc. Coop. Soc. 

Servizio di assistenza all’autonomia e alla comunicazione 

personale degli studenti con disabilità presso le scuole di secondo 

grado della Provincia di Livorno - CUP J99I25000830005  

 

1) Oggetto e cornice 

La presente relazione descrive le azioni intraprese da Nuovo Futuro Cooperativa Sociale (di 

seguito “NF”) per il reperimento e l’inserimento di personale in possesso dei titoli previsti 

dalla convenzione/lex specialis, relativamente al servizio di assistenza all’autonomia e alla 

comunicazione personale degli studenti con disabilità presso le scuole di secondo grado 

dell’Isola d’Elba.  

 

2) Iniziative realizzate 

 

2.1 Reclutamento multicanale  

• Invio PEC preliminarmente all’avvio dell’attività ai gestori uscenti per l’indicazione dei 

nominativi degli operatori precedentemente impiegati nei servizi finalizzata a garantire la 

continuità. 

• Richiesta verbale e scritta ai singoli istituti scolastici dell’elenco dei nominativi degli 

operatori precedentemente impiegati nei servizi e dei relativi contatti finalizzata a effettuare 

la proposta contrattuale di rinnovo dell’incarico in ottica di continuità, previa verifica del 

possesso dei requisiti. 

• Pubblicazioni di annunci di lavoro mirati sui seguenti canali: Sito web della cooperativa e 

altri canali social (Linkedin, Facebook, Instagram …). 

• Ricerca attiva dei profili richiesti sulla piattaforma Linkedin (scouting di figure professionali 

in possesso dei titoli richiesti). 

• Annunci di lavoro tramite i propri canali di comunicazione interna (es. gruppi WhatsApp 

afferenti agli operatori impiegati nei diversi servizi della cooperativa). 
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• Pubblicazione di annunci di lavoro mirati tramite i Centri per l’impiego (CPI) sul territorio 

della Provincia di Livorno (Portoferraio, Piombino, Rosignano, Cecina, Livorno), Pisa, 

Grosseto, Viareggio, Volterra e Pontedera. 

• Placement universitari (in collaborazione ad es. con UNIFI L‑19): bacheche, tramite il 

portale Alma Laurea, con contatti diretti dei neolaureati ad ogni sessione utile.  

• Richieste scritte di operatori qualificati a n. 12 associazioni nazionali di Pedagogia e 

collaborazione attiva con le stesse per la diffusione dell’annuncio di lavoro della cooperativa 

tramite i loro canali di comunicazione (newsletter, pubblicazione annuncio sul loro sito 

web…). 

• Ricerca attiva nel database di Nuovo Futuro di operatori in servizio, consulenti, candidature 

pervenute nei mesi precedenti e in itinere, in possesso dei titoli richiesti. 

• Coinvolgimento attivo delle agenzie interinali con annunci e ricerche mirate. 

• Ricerca attiva tramite il portale AlmaLaurea. 

• Contatti con associazioni e cooperative sociali del territorio per possibili collaborazioni e 

ampliamento del tavolo di co-progettazione finalizzati all’inserimento di educatori prof.li per 

la copertura del servizio. 

 

2.2 Selezione, messa in opera e qualità 

• Sessioni mensili dedicate all’Isola d’Elba (da remoto e, a rotazione, in presenza). 

• Verifica titoli con checklist e tracciabilità (raccolta attestati di Laurea, verbali colloqui, …). 

• Onboarding: formazione iniziale (sicurezza, specifiche relative al servizio…), tutoraggio in 

ingresso, canali diretti con i plessi. 

 

2.3 Supporti economico‑logistici  

• Proposta di Rimborso traghetti Piombino–Elba–Piombino per il personale pendolare 

giornaliero. 

• Proposta di Copertura dei costi di pernottamento in appartamento per gli educatori che 

soggiornano sull’isola (periodo extra‑stagionale ottobre–maggio), con assegnazione secondo 

criteri trasparenti (titolo, esperienza, distanza dal plesso, necessità organizzative). 

 

2.4 Coordinamento istituzionale 
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• Cabina di confronto periodica NF–Provincia–Dirigenze per priorità educative, coperture, 

riorganizzazioni temporanee e monitoraggio dei picchi di domanda. 

 

3) Conclusioni 

Nonostante le molteplici e variegate iniziative di recruiting e le opportunità economico-

logistiche prospettate, ad oggi la copertura non è risultata completa per cause oggettive quali 

ad esempio, insularità, rimodulazione al ribasso dei collegamenti invernali con la terraferma, 

pressione abitativa (nei mesi extra‑stagionali l’offerta di locazioni continuative in prossimità 

dei plessi è più limitata e difficilmente intercettabile tramite canali ufficiali), difficoltà di 

reperimento di figure in possesso dei requisiti sul territorio insulare, minor appeal relativo 

dei ruoli educativi. 
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Con la presente si richiede formalmente la riapertura del tavolo di co-progettazione 
relativo alla convenzione in oggetto, in virtù di quanto previsto all’art. 15 della 
convenzione stessa e sulla base delle motivazioni espresse nella nota allegata al fine 
di poter garantire l’erogazione del servizio.

Restiamo in attesa di riscontro in merito e con l’occasione porgiamo cordiali saluti

 

Patrizia Cerrai

Direttore Struttura Tre (gare – qualità e sicurezza)

Sede Rosignano Marittimo 

uff. 0586790590 | fax 0586793174

Via Guido Rossa n° 51, Rosignano Solvay 57016 (LI)

email: info@nfcoop.it | www.nfcoop.it

 

Sede Cecina

uff. | fax 0586681146 

Via Marrucci n° 20/A, Cecina 57023 (LI)

email: segreteriacecina@nfcoop.it | www.nfcoop.it

 
p.i c.f e n° reg. imprese di Livorno 00607790490

PRIVACY MAIL - NOTE LEGALI: Le informazioni contenute in questo messaggio di posta elettronica e relativi allegati sono 
riservati e confidenziali. Qualora Lei non fosse la persona cui il presente messaggio è destinato,La invitiamo ad eliminarlo 
e a darcene gentile e tempestiva comunicazione. La diffusione e riproduzione in qualunque modo eseguita è 
severamente vietata ai sensi della normativa in vigore per la tutela della privacy.
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SCHEMA DI “ADDENDUM ALLA CONVENZIONE”
PER  LA GESTIONE DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA ALL’AUTONOMIA E ALLA

COMUNICAZIONE PERSONALE DEGLI STUDENTI CON DISABILITÀ PRESSO LE
SCUOLE SECONDARIE DI SECONDO GRADO DELLA PROVINCIA DI LIVORNO

- SEDE PORTOFERRAIO -

TRA

la Provincia di Livorno  con sede legale in Piazza del Municipio n. 4  a Livorno  (codice fiscale e
partita IVA n. ) rappresentato dall’ing. Ilaria Buti, domiciliata per la carica presso la sede dell’Ente
medesimo,  la  quale interviene nella  sua qualità  di  dirigente del  Settore tecnico nominata con
Decreto  n.  92  del  25/07/2025,  autorizzata  ad  impiegare  legalmente  e  formalmente  l’ente
medesimo per il presente atto, giusta i disposti dell’art. 107 del D.lgs n. 267/2000 e dello Statuto
dell’Ente;

E

gli Enti del Terzo Settore (di seguito anche E.T.S.) in forma aggregata Associazione Temporanea
di  Scopo  tra  Nuovo  Futuro  -  Cooperativa  Sociale  –  capofila  -  e  Comunico  Associazione  di
Promozione Sociale – mandante - giusto mandato collettivo speciale con rappresentanza conferito
a Nuovo Futuro - Cooperativa Sociale,  C.F. 00607790490, rappresentata da Marco Agostini in
qualità  di  legale  rappresentante,  che  saranno  individuate  nel  presente  articolato  come “Ente
partner”;                                                                                         

PREMESSO CHE

-  ai sensi dell’art. 139 comma 1 lettera c) del D.Lgs. n. 112 del 31 marzo 1998, alle Province sono
attribuiti  i  compiti  e  le  funzioni  concernenti “i  servizi  di  supporto  organizzativo  del  servizio  di
istruzione per gli alunni con handicap o in situazioni di svantaggio”;

- fra i servizi suddetti sono ricompresi i servizi di assistenza per l’autonomia personale ed i servizi
di assistenza per la comunicazione personale/tiflodidattica;

- con Deliberazione Consiliare n. 45 del 30/07/2025 e successivo Decreto presidenziale n. 99 del
08/08/2025 l’Amministrazione ha deciso di avviare un procedimento di co-progettazione ai sensi
dell’art. 55 del D.Lgs. n. 117/2017 e dell’art. 11 della L.R.T. n. 65/2020, finalizzato a definire con
ETS  iscritti  al  RUNTS  un  procedimento  di  co-progettazione  finalizzato  l'attivazione  di  un
partenariato  con  enti  del  terzo  settore  per  il  servizio  di  assistenza  all’autonomia  e  alla
comunicazione personale degli  studenti  con disabilità presso le  scuole secondarie di  secondo
grado della provincia di Livorno;

-  con determinazione dirigenziale  n.  300 del  08/08/2025  è  stato attivato  l’iter  amministrativo
finalizzato  all’acquisizione  di  eventuali  manifestazioni  di  interesse  da  parte  di  tutti  i  soggetti
interessati  a  partecipare  al  percorso  di  co-progettazione; è  stato  approvato  l’avviso  di
manifestazione d’interesse, lo schema di convenzione e lo schema di domanda di partecipazione;
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-  con  provvedimento  dirigenziale  n.  45  del  28/08/2025,  al  fine  di  favorire  l’aggregazione  dei
Soggetti  (ETS) presenti sul territorio con la finalità di mettere in rete più realtà per la migliore
gestione del servizio di assistenza all’autonomia e alla comunicazione personale degli studenti
con  disabilità,  è  stata  disposta  una  proroga  di  10  giorni  dei  termini  di  partecipazione  per  la
presentazione della manifestazioni di interesse, con nuovo termine previsto entro l’11 settembre
ore 12:00;

- con  Decreto della Presidente n. 103 del 05/09/2025 è stato approvato l’aggiornamento  della
scheda  progettuale  di  massima  “PER  LA  GESTIONE   DEL   SERVIZIO  DI  ASSISTENZA
ALL'AUTONOMIA E ALLA COMUNICAZIONE PERSONALE DEGLI STUDENTI CON DISABILITÀ
PRESSO LE SCUOLE DI SECONDO GRADO DELLA PROVINCIA DI LIVORNO” con l’inserimento
del  dato  aggiornato  circa  il  fabbisogno  di  assistenza  per  gli  studenti  con  disabilità  dell’IIS
Vespucci-Colombo, riportata in allegato A al medesimo decreto;

-  con  provvedimento  dirigenziale  n.  47 del  05/09/2025  è  stato  approvato l’avviso  di
“aggiornamento scheda progettuale di massima e pubblicazione precisazioni e chiarimenti” che è
stato pubblicato insieme all’aggiornamento della scheda progettuale di massima e alla nota con
precisazioni  e  chiarimenti  nella  sezione  Notizie  e  Amministrazione  Trasparente  del  sito
istituzionale della Provincia in data 05/09/2025;

- a seguito dell’avviso pubblicato sul sito istituzionale dell’Ente dal 08/08/2025 al  11/09/2025 ore
12:00 hanno presentato domanda di partecipazione alla co-progettazione i seguenti ETS:
-  COMUNICO  ASSOCIAZIONE  DI  PROMOZIONE  SOCIALE  in  qualità  di  Mandante  di  un
costituendo  raggruppamento  di  ETS,  con  Capogruppo  Nuovo  Futuro  Cooperativa  Sociale,
protocollo n.19200 del 11.09.2025;
- ARCA Cooperativa Sociale in qualità di Capofila di un raggruppamento di ETS, Arca Cooperativa
Sociale - Cooperativa Cuore Sociale Onlus - G. Di Vittorio Società Cooperativa Sociale Onlus,
protocollo n. 19279 del 11.09.2025;

- in relazione ai criteri di valutazione previsti nell’avviso pubblico,  come ripotato nel verbale dell
Commissione di Valutazione approvato con provvedimento del dirigente n. 50 del 25/09/2025, la
proposta  progettuale  che  è  stata  ammessa  alla  co-progettazione  è  quella  presentata  dal
costituendo  raggruppamento  di  ETS  con  Capogruppo  Nuovo  Futuro  Cooperativa  Sociale  e
Mandante COMUNICO Associazione di Promozione Sociale; 

Rilevato che:

- si sono svolti n. 4 incontri del tavolo di coprogettazione, i cui esiti sono stati riportati in verbali,
approvati  con  Provvedimento  del  Dirigente  n.  51  del  08/10/2025,  che  si  conservano  agli  atti
dell’ufficio e pubblicati sul sito istituzionale dell’ente;

- il  Responsabile del procedimento a conclusione del quarto e ultimo incontro,  di  cui  a punto
precedente, ha evidenziato che il progetto esecutivo, il piano economico, la modulistica allegata e
lo schema di convenzione definitivo,  risultano completamente dettagliati  e contestualmente ha
dichiarato chiuso il tavolo di co-progettazione e concluso il procedimento di coprogettazione.

Rilevato che:

- con Decreto  della Presidente n.  118 del  09/10/2025, adottato  a seguito della conclusione del
procedimento di  co-progettazione,  è stato  approvato  il  progetto  esecutivo per  la  gestione del
servizio di assistenza all’autonomia e alla comunicazione personale degli studenti con disabilità
presso le scuole secondarie di secondo grado della provincia di Livorno;

-  con  Determina  della  Dirigente n.  386 del  10/10/2025,  dato  atto  della  conclusione  del
procedimento di co-progettazione e dell’approvazione del il progetto esecutivo, è stato approvato
lo schema di convenzione definitivo per la gestione del servizio in argomento e assunto il relativo
impegno di spesa;
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- in data 10/10/2025 n. cron. 2000, è stata sottoscritta la “Convenzione per la gestione del servizio
di assistenza all’autonomia e alla comunicazione personale degli studenti con disabilità presso le
scuole secondarie di secodno grado della provincia di Livorno”

- che l’art. 11 della convenzione di cui sopra stabilisce che il rimborso verrà erogato ai singoli ETS
facenti parte del raggruppamento;

-   con  determinazione  dirigenziale  n.  386  del  10/10/2025  per  mero  errore  materiale  è  stato
assunto l’impegno di spesa per l’intero importo del badget di progetto pari ad euro 989.341,66 a
favore dell’Associazione Temporanea di Scopo tra Nuovo Futuro – Cooperativa Sociale – capofila
-  e  Comunico  Associazione  di  Promozione  Sociale  –  mandante  –  giusto  mandato  collettivo
speciale con rappresentanza conferito a Nuovo Futuro – Cooperativa Sociale, C.F. 00607790490, 

-  con determinazione dirigenziale n.  490 del  09/12/2025 è stato rettificato l’impegno di  spesa
assunto con determinazione dirigenziale n. 386 del 10/10/2025 riducendo l’impegno del 4,5% a
favore dell’ETS capofila, Nuovo Futuro Cooperativa Sociale, per rimanenti euro 944.821,28; ed è
stato assunto l’impegno di spesa del 4,5% del badget di progetto, pari ad euro 44.520,38, a favore
dell’ETS mandante, Comunico Associazione di Promozione Sociale;

Dato atto che:

-  in  data  13/10/2025  è  stato  dato  avvio  al  servizio  di  assistenza  all’autonomia  e  alla
comunicazione degli studenti con disabilità presso le scuole secondarie di secondo grado della
provincia di Livorno;

-  con  nota  prot.  n.  28438  del  19/12/2025  l’Ente  Partner  Nuovo  Futuro  Cooperativa  Sociale,
capofila del raggruppamento temporaneo di ETS congiuntamente con Comunico Associazione di
Promozione Sociale, segnala una situazione di criticità nell’erogazione del servizio  di assitenza
educativa a favore degli  studenti con disabilità presso gli  istituti scolastici nell’ambito territoriale
dell’Isola d’Elba  e chiede la  riapertura del tavolo di  co-progettazione ai  sensi dell’art.  15 della
Convenzione per garantire il servizio di assistenza all’autonomia e alla comunicazione;

-  con  nota  prot.  n.  28601/2025  del  22/12/2025  il  Responsabile  del  Servizio  MUSMED  e
Programmazione scolastica ha trasmesso all'ETS in raggruppamento, la convocazione al tavolo di
co-progettazione per il giorno 24/12/2025;

-  il  tavolo di co-propgettazione si è svolto in un incontro in data 24/12/2025, come da relativo
verbale, tra il Settore Tecnico-Servizio Musmed e programmazione scolastica e il raggruppamento
temporaneo  di  ETS  con  capofila  Nuovo  Futuro  Cooperativa  Sociale  e  mandante  Comunico
Associazione  di  Promozione  Sociale,  nel  quale  sono  stati  definiti  e  dettagliati  gli  aspetti
dell’Addendum alla Convenzione;

Rilevato che con Provvedimento della Dirigente n. XXX del XXXXX, dato atto delle motivazioni per
la modifica della convenzione ai sensi dell’art.15 della stessa, è stato approvato il  verbale del
tavolo di  coprogettazione del 24/12/2025 e lo schema di “Addendum alla  convenzione” per la
gestione del servizio di assitenza all’autonomia e alla comunicazione personale degli studenti con
disabilità  presso  le  scuole  secondarie  di  secondo  grado  della  provincia  di  Livorno  –  sede
Portoferraio.

Precisato che:
-  la  co-progettazione,  avente  ad oggetto la  definizione progettuale  del   servizio  di  assistenza
all’autonomia e  alla  comunicazione personale  degli  studenti  con disabilità  ,  da realizzare con
modalità concertate e condivise con i soggetti del Terzo Settore individuati in conformità a una
procedura  di  selezione  pubblica,  fonda  la  sua  funzione  economico-sociale  sui  principi  di
trasparenza,  partecipazione  e  sostegno  all’adeguatezza  dell’impegno  privato  nella  funzione
sociale;
- la co-progettazione non è riconducibile all’appalto dei servizi ed agli affidamenti in genere, ma
alla  logica  dell’accordo  procedimentale,  destinato  a  concludersi  con  un  partenariato  tra  ente
procedente e soggetto selezionato;
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- il partenariato è da stipularsi in forma di convenzione, attraverso la quale vengono definite le
modalità  di  realizzazione  dell’intervento  oggetto  di  co-progettazione  in  relazione  ai  reciproci
rapporti;

Richiamati:
- il D.Lgs. n. 117 del 2017 che all’art. 55 stabilisce: “In attuazione dei principi di sussidiarietà,
cooperazione,  efficacia,  efficienza  ed  economicità,  omogeneità,  copertura  finanziaria  e
patrimoniale,  responsabilità  ed  unicità  dell'amministrazione,  autonomia  organizzativa  e
regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione a
livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività di cui all'articolo 5, assicurano il
coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, attraverso forme di co-programmazione e co-
progettazione e accreditamento,  poste in  essere nel  rispetto dei principi  della legge 7 agosto
1990,  n.  241,  nonché delle  norme che disciplinano specifici  procedimenti  ed in  particolare  di
quelle relative alla programmazione sociale di zona;
- il D.M. n.72 del 31/03/2021 “Linee guida sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed enti del
terzo settore negli artt. 55-57 del d.lgs. n.117/2017 (codice del terzo settore)”;
- la Legge Regionale Toscana n. 65/2020;
- la Legge n. 241/1990 e, in particolare, gli artt. 11 e 12;

TUTTO CIÒ PREMESSO, TRA LE PARTI COME SOPRA COSTITUITE SI CONVIENE E SI
STIPULA QUANTO SEGUE.

ART. 1 – VALORE DELLE PREMESSE
Le premesse di  cui  sopra,  gli  Atti  e i  documenti  richiamati  nelle  medesime premesse e nella
restante  parte  del  presente  Atto  costituiscono  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente
Addendum e si intendono integralmente richiamate. 

ART. 2 – OGGETTO 
L’addendum alla convenzione ha ad oggetto l’integrazione delle figure professionali  da utilizzare
per lo svolgimento del servizio di assitenza alla autonomia e alla comunicazione personale degli
studenti con disabilità con valenza temporanea e limitatamente agli istituti con sede a Portoferraio
al fine di garantire il servizio di assistenza educativa. 

ART. 3 – OBIETTIVO
Consederata la non possibilità di reperire sul territorio dell'Isola d'Elba un numero sufficiente di
"educatori professionali socio pedagogici" con laurea L-19, per un contesto di oggettiva difficoltà,
dovuta  oltre  che  alla  condizione  dell’isularità,  alla  situazione  del  “mercato  del  lavoro”  degli
educatori professionali,  figura nata con il  corso di laurea L-19 appositamente creato a seguito
della legge di bilancio del 2017 quindi piuttosto recente.

Considerato che  il  perdurare  di  questa  situazione  potrebbe  minare  fortemente  la  continuità
educativa e didattica e non garantirebbe il pieno diritto allo studio per gli studenti con disabilità.

Il presente addendum alla convenzione ha l’obbiettivo di tutelare i soggetti che hanno diritto a
vedersi garantita la possibilità di fruire del servizio di assitenza all’autonomia e alla comunicazione
personale inserendo, per lo svolgimento del servizio, figure professionali aggiuntive con qualifiche
simili o superiori a quelle previste.
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ART. 4 – FIGURE PROFESSIONALI AGGIUNTIVE
Per garantire il servizio di assitenza all’autonomia e alla comunicazione personale delgli studenti
con disabilità  presso le scuole secondarie di secondo grado con sede a Portoferraio vengono
integrate quali educatori le figure professionali di “PSICOLOGO” e “ASSISTENTE SOCIALE” con
qualifiche simili o superiori a quelle di "educatori professionali socio pedagogici" con laurea L-19;

ART. 5 – AMBITO TERRITORIALE
La validità del presente addendum è circoscritta agli istituti scolastici secondari di secondo grado
presso l'Isola d'Elba.

ART. 6 – DURATA ADDENDUM 
Il presente addendum alla convenzione ha validità temporale fino al termine del corrente anno
scolastico.
Si prevede la possibilità di rinnovo per il prossimo anno scolastico previa verifica della persistenza
della  criticità di  reperimento  di  "educatori  professionali  socio  pedagogici",  con laurea L-19,  in
numero sufficiente a garantire il servizio di assistenza educativa per il fabbisogno richiesto presso
le sedi degli Istituti scolastici secondari di secondo grado di Portoferraio.

ART. 7 – CLAUSOLE FINALI
Le Parti confermano integralmente e si impegnano a rispettare tutti i patti e condizioni contenuti
nella Convenzione cron. 2000 del 10/10/2025, approvata in schema con Atto Dirigenziale n. 386
del 10/10/2025;

Le  Parti  danno,  inoltre,  atto  che  quanto  stabilito  dal  presente  Addendum  viene  allegato  alla
Convenzione approvata in data 10/10/2025 per formarne parte integrante e sostanziale. Qualsiasi
modifica alle condizioni di cui al presente Addendum dovrà risultare, a pena di nullità, da atto
scritto, datato e firmato da entrambe le Parti.

Ai sensi dell’articolo 15 comma 2 bis della legge 241/1990, il presente atto è sottoscritto in forma
digitale ai sensi dell’articolo 24 del D.Lgs. 7 Marzo 2015 n. 82. 

L'imposta di bollo ai sensi dell'art. 82, comma 5 del Codice del terzo settore non è dovuta.

Letto, approvato e sottoscritto

Per la Provincia di Livorno
Dirigente del Settore Tecnico
Ing. Ilaria Buti
…………………………………………….

Per l’Ente  Partner
Il Legale rappresentante
Dott. Marco Agostini
…………………………………………….
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