
PROVINCIA DI LIVORNO

VERBALE DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO PROVINCIALE

Deliberazione n. 82 del  22/12/2025

OGGETTO: APPROVAZIONE  DEL  BILANCIO  DI  PREVISIONE  2026-2028  E  DEI
DOCUMENTI DI PROGRAMMAZIONE CORRELATI.

L’anno 2025 addì ventitre del mese di dicembre alle ore 13:00 nella sede di collegamento
in  video  conferenza  nella  sede  istituzionale  “Sala  Consiliare  Carlo  Azeglio  Ciampi”  di
Palazzo  Granducale  –  Piazza  del  Municipio  n.  4  –  Livorno,  ai  sensi  delle  norme
regolamentari relative allo svolgimento delle sedute in modalità telematica approvate ed
inserite  nel  Regolamento  del  Consiglio  Provinciale  approvato  con  deliberazione  del
Consiglio Provinciale n. 12 del 9 marzo 2022, si è riunito il Consiglio Provinciale convocato
nei modi di legge, in seduta pubblica in 2.a convocazione.

Alla trattazione del punto risultano presenti:

SCARPELLINI SANDRA
AGOSTINELLI ELEONORA
CARUSO PIETRO
DI PAOLA PAOLO
FERRETTI ROBERTA
GALLI LIA
GIANNELLINI MASSIMO
GROSSO MICHELE
PANCIATICI PIETRO
PERINI ALESSANDRO
RICCI FRANCESCA
SIGNORINI GABRIELE
SOLFORETTI ANDREA

Presente (in presenza)
Presente (in presenza)
Presente
Presente 
Presente (in presenza)
Presente 
Presente 
Presente (in presenza)
Assente
Assente
Assente
Assente
Presente

PRESENTI N. 9 ASSENTI N. 4

Presiede la sig.ra SCARPELLINI SANDRA in qualità di Presidente del Consiglio.

Assiste il Segretario Generale CASTALLO MARIA, incaricata della redazione del presente
verbale.

Il Segretario Generale alle ore 12:00, ai sensi dell’art. 47, comma 1 del Regolamento del
Consiglio  Provinciale,  prende  atto  dell'assenza  di  tutti  i  Consiglieri  in  collegamento  in
videoconferenza e in sede.
Pertanto, la Presidente, constatata la mancanza del numero legale ai sensi dell’art. 47,
comma 1 del  Regolamento, che stabilisce per il  numero legale della seduta il  quorum
necessario per la prima convocazione, ovvero la metà più uno dei Consiglieri in carica,



computando a tal fine anche la Presidente della Provincia (in questo caso a fronte di n. 12
Consiglieri in carica, il quorum in prima convocazione è di n. 7 Consiglieri presenti inclusa
la Presidente), dichiara deserta la seduta di prima convocazione.
La  Presidente,  dopo  la  dichiarazione  di  seduta  deserta  per  la  prima  convocazione,
essendo  intervenuta  la  seconda  convocazione,  ai  sensi  dell’art.  47,  comma  2  del
Regolamento del Consiglio Provinciale, fa effettuare l’appello nominale che viene eseguito
dal Segretario Generale alle ore 13:00. 
Risultano presenti in collegamento in video conferenza dal Salone Consiliare Carlo Azeglio
Ciampi, Piazza del Municipio n. 4 Livorno - ai sensi delle norme regolamentari relative allo
svolgimento delle sedute in modalità telematica, approvate ed inserite nel Regolamento
del  Consiglio  Provinciale  con  deliberazione  consiliare  n.  12  del  9  marzo  2022  -  n.  8
Consiglieri  e la Presidente Scarpellini,  per un totale di  9 Consiglieri  presenti  inclusa la
Presidente  (i  Consiglieri   Eleonora  Agostinelli,  Roberta  Ferretti,  Michele  Grosso  e  la
Presidente Scarpellini risultano in presenza), pertanto,

LA PRESIDENTE

constatata la presenza del numero legale ai sensi dell’art. 47 - comma 2 del Regolamento,
che stabilisce per il  numero legale il  quorum necessario per la seconda convocazione
ovvero la metà dei Consiglieri in carica, computando a tal fine anche la Presidente della
Provincia  (in  questo caso a fronte di  n.  12 Consiglieri  in  carica il  quorum in  seconda
convocazione è di n. 6 Consiglieri presenti inclusa la Presidente) apre i lavori della seduta
odierna.

Deliberazione n. 82 del  23/12/2025

La Presidente della Provincia Sandra Scarpellini introduce il  punto n. 1) dell’ordine del
giorno  e  dà  la  parola  alla  dott.ssa  Cristina  Borrini,  responsabile  del  Servizio  Risorse
Finanziarie che illustra la proposta di deliberazione in oggetto.
Il testo degli interventi sopra indicati è riportato nel verbale integrale della seduta registrato
su file audio-video. 
La Presidente Scarpellini domanda ai Consiglieri se ci sono interventi, dopo di che, non
avendo alcun Consigliere chiesto la parola, 

IL CONSIGLIO PROVINCIALE

VISTO l’art. 1, comma 55 della Legge n. 56/2014 “Disposizioni sulle città metropolitane,
sulle province, sulle unioni e fusioni dei comuni”;

VISTO  l’art.  20  dello  Statuto  della  Provincia  di  Livorno,  relativo  alle  competenze  del
Consiglio Provinciale;

VISTO il D. Lgs. n. 118 del 23 giugno 2011 avente per oggetto “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili  e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti
Locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”,
che introduce nuovi principi in materia di contabilità degli Enti locali;

VISTO l’articolo 36, comma 2, del citato D. Lgs. n. 118 del 2011;

VISTO l’art. 174 del D. Lgs. 267/2000, Testo Unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
locali, il quale prevede che lo schema di Bilancio di Previsione ed il Documento Unico di
Programmazione, siano predisposti dall’organo esecutivo e da questo presentati all’organo



consiliare unitamente agli allegati e alla relazione dell’organo di revisione;

VISTO il Decreto MEF del 25 luglio 2023 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 181 del 4
agosto) con il quale è stato aggiornato il processo di redazione del bilancio di previsione
degli enti locali aggiornando gli allegati del D. Lgs. n. 188/2011 sull'armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio;

VISTO l’art. 151 del TUEL che fissa il termine per l’approvazione del bilancio di previsione
2026-2028 degli Enti Locali al 31/12/2025;

VISTO il  nuovo codice dei contratti, ed in particolare l’art. 37 comma 1 lettera a) del D.
Lgs. 36/2023, che dispone che il programma degli acquisti di servizi e forniture diventi una
programmazione  triennale,  in  coerenza  con  la  programmazione  inerente  le  opere
pubbliche;

VISTO il Decreto del Presidente n.133 del 14/11/2025 che approva la proposta di bilancio
per l’anno finanziario 2026-2028, composta dai sotto menzionati elaborati:

• schema di bilancio preventivo 2026-2028;
• Nota di aggiornamento al DUP 2026-2028;
• schema di programma triennale dei lavori pubblici 2026-2028 (parte integrante del

DUP);
• piano di alienazione degli immobili provinciali 2026-2028 (parte integrante del DUP);
• nota integrativa al bilancio preventivo 2026-2028;
• piano  per  l’anno  2026/2028 per  l’affidamento  di  incarichi  di  studio,  ricerca  e

consulenza a soggetti estranei all’Amministrazione (parte integrante del DUP);
• programma triennale degli acquisti di servizi e forniture 2026/2028 (parte integrante

del DUP);
• il documento contenente gli indirizzi gestionali per l’esercizio 2026 della società in

house Provincia di Livorno Sviluppo (parte integrante del DUP).
 

DATO  ATTO che  l’importo  massimo  per  la  spesa  per  gli  incarichi  di  collaborazione
autonoma, a qualunque titolo, ex art. 3 comma 56 della L. 244/2007 risulta essere pari ad
€ 271.926,77 per l’esercizio 2026, ad € 281.561,53 per l’esercizio 2027 e ad € 245.000,00
per  l’esercizio  2028,  come  risulta  dall’apposito  programma  richiamato  al  periodo
precedente;

PRESO ATTO della Nota integrativa al Bilancio di previsione 2026-2028 (Allegato “E ”);

PRESO  ATTO dello  schema  di  Programma  Triennale  OO.PP.  2026-2028,  ai  sensi  di
quanto disposto dall’art. 37 del D. Lgs. n. 36/2023, come da documento Allegato “C”, in cui
viene indicata la priorità;

PRESO ATTO, altresì, della Programmazione triennale degli acquisti di servizi e forniture
2026/2028,  ai  sensi  di  quanto  disposto  dall’art.  37 del  D.  Lgs.  n.  36/2023,  come  da
documento Allegato “H”;

VISTA la legge n. 448/01 (legge finanziaria 2002) all’art. 27, comma 8, la quale dispone: “ il
termine per deliberare le aliquote e le tariffe dei tributi locali…, è stabilito entro la data
fissata da norme statali per la deliberazione del bilancio di previsione……”;
 
VISTO il D.P. n. 174 del 17/12/2019 con il quale è stata determinata la misura del tributo
provinciale per l’esercizio delle funzioni di tutela, protezione e igiene dell’ambiente (TEFA)
a decorrere dall’anno d’imposta 2020; 
 



DATO ATTO, altresì:
• che si è provveduto alla creazione di poste di accantonamento al Fondo crediti di

dubbia esigibilità per complessivi € 1.647.029,30 suddiviso tra vari capitoli contenuti
all’interno della  missione “20”  (Fondi  e  accantonamenti),  programma “02”  (Fondo
svalutazione crediti)  (per l’analisi  approfondita della modalità di  determinazione di
tale fondo si rimanda all’apposito paragrafo della Nota integrativa al Bilancio 2026-
2028);

• che il  Bilancio di  previsione 2026-2028 viene affiancato, contestualmente alla sua
adozione,  dalla  Nota  di  aggiornamento  al  Documento  Unico  di  Programmazione,
(Allegato B) per gli anni 2026-2028,  approvata con Delibera di Consiglio n. 78 del
22/12/2025;

 
PRECISATO CHE, in attuazione dei nuovi principi contabili di cui al D. Lgs. n. 118/2011, si
è proceduto ad iscrivere sul Bilancio di Previsione per l’anno 2026, oltre alle previsioni di
competenza, anche quelle di cassa;

PRECISATO, altresì, che le possibilità di investimento in conto capitale dipenderanno dalle
seguenti variabili:

• effettiva realizzazione delle entrate stimate per trasferimenti in conto capitale;
• eventuale realizzo in corso d’anno delle alienazioni iscritte in bilancio;

 
VISTO il  piano  delle  alienazioni  2026-2028,  di  cui  all’allegato  “D”,  parte  integrante  e
sostanziale del presente provvedimento;
 
PRESO  ATTO della  ulteriore  documentazione  prevista  dall’art.  172  T.U.E.L.,  agli  atti
dell’ufficio:

• rendiconto penultimo esercizio precedente;
• rendiconti relativi al penultimo anno precedente di consorzi e società di capitale;
• tabella parametri deficitarietà strutturale;
• deliberazioni con cui sono state approvate tutte le tariffe ed aliquote d'imposta.

VISTO il parere dei Revisori dei Conti n. 26 del 28/11/2025 (allegato al presente atto quale
parte integrante e sostanziale), ai sensi dell’art. 239 del D. Lgs. 267/2000;

VISTA la Delibera di Consiglio n. 79 del 22/12/2025 con la quale è stato adottato il Bilancio
preventivo 2026-2028 comprensivo dei suoi allegati;

PRESO ATTO del  parere,  obbligatorio  e  non  vincolante,  espresso  dall’Assemblea  dei
Sindaci; 

RITENUTO opportuno procedere,  da parte  del  Consiglio,  all’approvazione del  Bilancio
Preventivo 2026/2028, comprensivo di tutti i suoi allegati;

VISTO l’art. 42 del D. Lgs. 267/00 e rilevata la propria competenza in merito;

VISTO l’art.  20  comma 3 dello  Statuto  della  Provincia,  nel  quale  vengono esposte  le
competenze  del  Consiglio  provinciale  ed  in  particolare  le  lettere  c)  e  d)  relative
rispettivamente all’approvazione del Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) ed all’
“approvazione dei  bilanci  annuali  e pluriennali……nonché ogni  altro documento che la
legge individui quale allegato ai predetti provvedimenti”;

VISTI i pareri dei regolarità tecnica e contabile espressi ai sensi dell’art. 49 del Testo Unico
degli Enti Locali;



CONSTATATO l’esito della votazione, esperita in forma palese,  che riporta il  seguente
risultato: 

• Consiglieri presenti e votanti: n. 9;
• Voti favorevoli alla proposta: n. 6;
• Voti contrari alla proposta: n. 3;
• Astenuti: n. \\.

DELIBERA

DI PROCEDERE, quindi, per tutte le motivazioni espresse nelle premesse del presente
atto, che qui integralmente si richiamano e si recepiscono:
 

1. all’approvazione del Bilancio di previsione 2026-2028, che assume valore a tutti gli
effetti giuridici, con riguardo in particolare alla funzione autorizzatoria (Allegato “A”);

2. a prendere  atto  della  Nota  di  aggiornamento  al   Documento  Unico  di
Programmazione (Allegato “B”) per gli esercizi 2026-2028 approvato con D.C. n. 78
del 22/12/2025;

3. a  dare  atto  che  vengono  allegati  alla  presente  deliberazione  gli  schemi  del
Programma  Triennale  delle  Opere  Pubbliche  per  il  triennio  2026-2028 e  della
Programmazione triennale degli acquisti di servizi e forniture 2026/2028, ai sensi di
quanto disposto dall’art.  37 del D. Lgs. n.36/2023 (come da documenti Allegato “C”
ed Allegato “H” parti integranti e sostanziali);

4. all’approvazione  del  piano  delle  alienazioni  (Allegato  “D”,  parte  integrante  e
sostanziale) e di dare mandato al Servizio Patrimonio di procedere il più celermente
possibile  nello  svolgimento  delle  procedure  relative  alle  alienazioni  previste  nel
suddetto piano;

5. a prendere atto della Nota Integrativa al Bilancio di previsione 2026-2028, allegata al
presente atto, di cui costituisce parte integrante e sostanziale (Allegato “E”);

6. a determinare, nell’Allegato “F”, l’elenco contenente il programma degli incarichi di
collaborazione autonoma, l’importo massimo a qualunque titolo, ex art. 3 comma 56
della L. 244/2007che risulta essere pari ad € 271.926,77 per l’esercizio 2026, ad €
281.561,53 per l’esercizio 2027 e ad € 245.000,00 per l’esercizio 2028;

7. a  dare  atto  che sono depositati  presso il  Servizio  Risorse  Finanziarie  i  seguenti
allegati o consultabili agli indirizzi indicati nell’Allegato “G”:
• il rendiconto del penultimo esercizio antecedente quello cui si riferisce il Bilancio di

Previsione ovverosia dell’esercizio 2024;

• le risultanze dei rendiconti o conti consolidati dei Consorzi, Istituzioni, Società di
capitali costituite per l’esercizio dei servizi pubblici, relativi al penultimo esercizio
antecedente  quello  cui  il  Bilancio  si  riferisce,  consultabili  anche  al  link:
https://ammtrasp.provincia.livorno.it/L190/?
idSezione=30462&id=&sort=&activePage=&search=

• la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale;

• le deliberazioni con le quali sono determinati, per l’esercizio successivo, le tariffe e
le aliquote d’imposta.



 
8. a prendere visione dell’Allegato “I” nel quale sono riportati gli indirizzi gestionali per

l’esercizio 2026 della società in house Provincia di Livorno Sviluppo;

9. a prendere atto degli indicatori di bilancio predisposti secondo quanto disposto dall’
articolo 18-bis del D. Lgs. n. 118 del 2011 contenuti nell’Allegato “L”;

10.alla pubblicazione del presente provvedimento e dei relativi allegati sul sito internet
della  Provincia  di  Livorno  al  seguente  indirizzo:
https://ammtrasp.provincia.livorno.it/L190/?
idSezione=74&id=&sort=&activePage=&search=;

L’atto consta di n. 11 allegati.

****************************
La seduta termina alle ore 13:03

Letto, approvato e sottoscritto digitalmente ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.

La Presidente della Provincia
SCARPELLINI SANDRA

Il Segretario Generale
CASTALLO MARIA


